
 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

Формирование органов местного самоуправления в городе Ставрополе 
началось с 1785 года, когда Ставрополь стал уездным городом Кавказской 
области Кавказского наместничества.  

В 1786 году в городе Ставрополе открылись уездные присутственные 
места, состоявшие из нижнего земского суда и городового магистрата. 
Городовой магистрат наделялся административными и судебными 
функциями. С конца XVIII века магистрат на местах, до открытия городской 
Думы, исполнял также функции данного органа местного самоуправления. 
         В Ставропольском магистрате первым бургомистром стал  К. Яковлев,                 
а ратманом – М. Колесников. Кандидаты на выборные должности должны 
были быть «высокого нравия, честны, почитаемы обществом, 
богобоязненны». 

 

 

 

Этапы становления органов управления  
Ставропольской губернии в 1786-1900 годах 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

 
 

 

В августе 1807 года был 
обнародован правительственный Указ 
от 13 июля 1807 года об уничтожении 
в Кавказской губернии магистратов и 
открытии вместо них ратуш.  

Первоначально ратуши были 
наделены судебными функциями, но 
во многом они исполняли также и 
функции городской Думы до ее 
официального учреждения.  



 
                                                                                               
 

18 января 1808 года в Ставрополе 
учреждена шестигласная Дума, первыми 
гласными которой стали купцы – Моисей 
Ефремов, Корней Чернов, Василий 
Есяновский, а от мещан – Семен 
Ермоленков, Михаил Тарасов, которые 
заседали под председательством 
городского головы Георгия Архундаки, 
избранного обществом на должность                      
в 1807 году.  

Дума и ратуша являлись 
исполнительными органами при 
представителе государственной власти 
городничем, были подотчетны губернскому 
правлению. 

После официального открытия Думы 
состоялось ее первое заседание,                                    
на котором было решено потребовать                     
у ратуши «все письменные документы                         
и все, что принадлежит только для                  
Думы в надлежащем порядке в 
непромедлительном времени прислать                    
в Думу…». 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

В Городскую Думу избирали трех 
представителей от купечества и двух - от 
мещан. Городское общество также избирало 
городского голову, который в течение трех 
лет председательствовал на заседаниях 
Думы. К выборам допускались лица 
мужского пола не моложе 25 лет. 

При проведении массовых торжеств 
именно городской голова считался главным 
лицом от города. Реформирование местного 
самоуправления правительство ограничило 
учреждением шестигласной Думы, которой 
отводились исполнительные функции.  

В ее компетенцию входили вопросы 
благоустройства, образования, здраво-
охранения и другие хозяйственные дела.  

 



 Будучи сословной по своему характеру, шестигласная Дума выражала в первую 
очередь интересы имущих слоев городского населения. К примеру, в мае 1819 года, 
Городская Дума представила в губернское правление рапорт, с просьбой купеческих и 
мещанских обществ разрешить построить на базарной площади каменные торговые 
лавки по избранному плану, так как «… строение каменных лавок для города дело 
полезное».  
 В январе 1822 года Городская Дума получила императорский указ, подтверждавший 
правила от 14 марта 1821 года об устройстве в городах общественных заведений. 
Согласно указу город Ставрополь мог иметь 2 трактира, количество гостиниц, рестораций, 
кофейных домов и харчевен не ограничивалось. Данные заведения горожане могли взять 
на откуп, заключив в Думе контракты.  
 В мае 1827 года Ставропольская городская ратуша получила указ областного 
правления об упразднении ратуши и передаче ее дел в окружной суд. В 1844 году по 
инициативе горожан в городе Ставрополе открылся городской магистрат при участии 
Думы. Дума взяла на себя ответственность рассчитать расходы на его содержание, 
определить жалованье служащим и провести выборы в него.  
 Таким образом, шестигласная Дума функционировала одновременно с ратушей и 
магистратом, которые то упразднялись, то восстанавливались. Функции их переплетались, 
создавая дополнительные трудности в работе органов местного самоуправления. И 
только в 1866 году был издан указ об упразднении магистратов и ратуш, согласно 
которому в городе Ставрополе упразднялся магистрат, а его дела передавались в ведение 
местного уездного суда.         



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

Дума занимала небольшое каменное строение у южного склона Крепостной горы. 
Строение было тесным, поэтому буквально рядом с ним в 1847 году началось сооружение 
нового здания Думы по проекту известного Ставропольского архитектора Петра 
Славянского. Проект был утвержден кавказским наместником, князем Михаилом 
Семеновичем Воронцовым. Деньги на строительство пожертвовал купец первой гильдии 
Иван Ганиловский. К началу 1850 года здание было окончательно сооружено. 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

24 марта 1872 года по ходатайству ставропольского дворянства было 
разрешено ввести в Ставрополе и Пятигорске Городовое положение, согласно 
которому создавалось «городское общественное самоуправление», включавшее в 
себя городское избирательное собрание, городскую Думу в качестве 
распорядительного и городскую Управу в качестве исполнительного органов. На 
основе городовых положений на протяжении 1870-1892 годов городской голова 
одновременно являлся председателем распорядительного органа власти 
городской Думы и исполнительно-городской управы. 

В декабре 1873 года по новому Городовому положению 1870 года состоялись 
выборы в городскую Думу на четырехлетие по трем разрядам, от каждого из 
которых избрано по 24 гласных: 42 купца, 9 дворян и разночинцев, 21 мещан. 

В 1874 году состоялось первое заседание новой Думы. Гласные принесли 
присягу и избрали городским головой С.Д. Деревщикова. В июне С.Ф. Деревщиков 
был утвержден министром внутренних дел в должности городского головы. 

11 июня 1892 года в Сенат был направлен Именной Высочайший указ о 
введении в действие нового Городового положения. Структура органов городского 
самоуправления по Положению 1892 года практически не изменилась. Дела 
органов городского самоуправления соответствовали тем, что были установлены в 
1870 году.  

В конце XIX века установление высокого избирательного ценза привело к 
резкому сокращению выборщиков. Численность гласных Дум была сокращена. 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

1900-1917 годы 



 
                                                                                               
 

В 1905 году по Указу Его Императорского Величества в России учреждена 
Государственная Дума – правительственный законосовещательный орган и 
учреждено Положение о выборах в Государственную Думу.  

Государственная Дума образовалась из членов, избираемых населением 
Российской Империи на 5 лет. В составе Государственной Думы были образованы 
общие собрания и отделы. Согласно положению о выборах в Государственную 
Думу выборы проводились по губерниям, областям и городам. Избрание членов 
Государственной Думы по губерниям и областям производились губернскими 
избирательными собраниями. Данные собрания образовывались под 
председательством губернского предводителя дворянства или лица, 
заменяющего его из числа выборщиков, избираемые съездами уездными 
землевладельцев, городских избирателей и уполномоченных от волостей и 
станиц.  

В выборах не участвовали лица женского пола, лица моложе 25 лет, 
обучающиеся в учебных заведениях, воинские чины армии и флота, «бродячие 
инородцы», иностранные поданные и другие.  



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

Согласно правил о порядке производства выборов в городские 
избирательные собрания избирателям каждого избирательного участка 
разрешалось организовывать особые подготовительные собрания, на которых 
могли присутствовать лишь избиратели данного избирательного участка.  

Выборы проходили в специальных помещениях в пределах избирательного 
участка, отводимые городской управой. Избиратель лично вручал свою 
избирательную записку председателю избирательной комиссии. В записке 
указывались фамилии, имена и отчества лиц, за которых избиратель отдавал 
свой голос. Городские избиратели должны были обладать собственностью.  

Сначала землевладельцы избирали выборщиков на уездных съездах, а 
горожане на городском избирательном съезде. Избирательные комиссии 
образовывались в каждом городском избирательном участке в составе 
председателя и необходимого числа членов. 

В 1906 году при выборах в Государственную Думу в съездах уездных 
землевладельцах принимали участие лица, арендующие землю у 
землевладельцев. 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

 Выборы в Первую Государственную Думу проходили в феврале -                    
марте 1906 года. В период выборов в Первую Государственную Думу в России 
существовало около 20 политических партий 
 Наибольшего успеха на выборах достигла Конституционно-
демократическая партия (кадеты) или партия «Народной свободы». Среди 
членов данной партии в 1906 году числились: представитель кочевых народов 
Астраханской и Ставропольской губерний Найон Тундутов Давид Цанджинович 
(киргиз, крупный землевладелец, воспитывался в лицее цесаревича Николая, 
после раскрепощения киргизов в 1880-х годах стал их ходатаем), 
представители Ставропольской губернии Онипко Федор Михайлович (избран в 
Думу крестьянской курией, редактор закрытой газеты «Трудовая Россия») и 
Борисов Яков Васильевич (служил народным учителем, секретарем в 
Петергофской уездной земской управе, являлся издателем журнала «Детское 
чтение», служил инспектором в Московской студенческой школе садоводства, 
непременный член Кубанского областного комитета попечительства о 
народной трезвости), Мишин Захар Степанович (волостной старшина). 
           



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 

 Первая Государственная Дума проработала с 27 апреля по 9 июля                          
1906 года. Вторая Дума действовала с 20 февраля по 3 июня 1907 года. Третья 
Дума была созвана 1 ноября 1907 года и распущена 30 августа 1912 года. 
Четвертая Государственная Дума избрана 15 ноября 1912 года, а закончила свою 
деятельность 27 февраля 1917 года созданием Временного комитета 
Государственной Думы, принявшего участие в формировании Временного 
правительства.  
 После проведения земской реформы выборными органами местного 
самоуправления стали земские собрания, земские управы губерний и уездов.                    
С 1 января 1913 года ввелось земство. С этого периода была начата 
подготовительная и организационная работа по выборам гласных в уездные 
земства. По сведениям о гласных Ставропольской городской Думы и о кандидатах, 
избранных на 4-летие, с 1914 года численность гласных, подлежавшие избранию, 
была 59 человек, а кандидатов 11 человек.  
 К выборам допускались мужчины, достигшие 25 лет. Избиратели делились 
на две категории: владельцы земли и недвижимости и представители сельских 
обществ, имевшие имущественный ценз: от 320 десятин земли до 650. Путем 
выборов формировались распорядительные органы – губернские и уездные 
земские собрания. Земству передавались различные вопросы жизни населения 
губернии: народное образование, здравоохранение, страхование и другое.  

 



 
                                                                                               
 

 
Февральская революция 1917 года коренным образом повлияла на изменение 

системы местного управления и самоуправления города Ставрополя. В 1917 году был 
учрежден Временный комитет Государственной Думы. В городе Ставрополе был создан 
особый комитет общественной безопасности под председательством городского головы 
Н.Г. Дидрихсона, который занимался вопросами защиты революции и обеспечивал 
общественный порядок. Выборы комитета общественной безопасности состоялись в 
марте 1917 года.  

17 апреля 1917 года Ставропольский губернский комиссар получил телеграмму из 
Петрограда, в которой сообщалось, что Временным правительством учреждены правила 
по проведению выборов гласных городских Дум на основании прямого всеобщего 
равного и тайного избирательного права.  

В выборах участвовали все достигшие двадцатилетнего возраста без различия пола, 
вероисповедания и национальности. Ставропольская городская Дума в 1917 году создала 
комиссию по организации выборов в Думу нового состава.  Данная комиссия 
разработала временные правила, регламентирующие избирательный процесс.  

Правом участия в выборах пользовались лица обоего пола, достигшие 21 года и 
проживающие в городе к моменту составления списков избирателей не менее года.  

6 августа 1917 года проходили выборы в городскую Думу. Партийный состав вновь 
избранных 72 гласных состоял из 15 эсеров, 14 социал-демократов, 13 народных 
социалистов, 6 членов партии народной свободы.  

26 октября 1917 года власть в стране перешла в руки Петроградского Совета 
рабочих и солдатских депутатов. 



 
                                                                                               
 



 
                                                                                               
 


